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MNIEJSZOSC NARODOWA CZY NARODOWOSC?
WSPOLCZESNA POLITYKA TERMINOLOGICZNA NA WEGRZECH
JAKO ODZWIERCIEDLENIE TYSIACLETNIEJ TRADYCJI
PANSTWA WIELONARODOWEGO I KONSEKWENCJA TRAKTATU
W TRIANON
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STRESZCZENIE

Celem artykutu jest wskazanie na przyczyny zmian terminologicznych w najnowszych ustawach wegierskich
dotyczacych mniejszoéci narodowych zamieszkujacych Wegry. Wykazano tu zwigzek obecnej polityki termino-
logicznej rzadu na Wegrzech z sytuacja diaspor wegierskich poza granicami kraju. Dotyczy to zwlaszcza
dwoch termindw: mniejszos¢ narodowa 1 narodowosé. Przywotano historyczne procesy wplywajace na
powstanie wielonarodowych i wielojgzycznych Wegier, ksztalttowanie si¢ systemu prawnego uwzgledniaja-
cego wspolistnienie wielu narodowosci i jgzykow na terenie kraju, przyczyny konfliktow i proby wdrozenia
rozwigzan czy to uwzgledniajacych interesy roznych narodowosci, czy to majacych na celu wprowadzenie
dominacji narodowosci i jezyka wegierskiego. Po zmianie systemu politycznego pod koniec lat 80. rzad
wegierski podejmowat wiele krokéw majacych na celu poprawg sytuacji mniejszosci wegierskich, ktore
mieszkajg poza ojczyzng od czasu podpisania traktatu w Trianon w 1920 roku. Taka polityka rzadu miata
tez wplyw na sytuacje mniejszosci narodowych zamieszkujacych obszar Wegier. Rozpoczgto prace nad
nowym, nowoczesnym prawem regulujacym status mniejszosci narodowych, ktére miato sta¢ si¢ wzorcem
dla innych krajow i argumentem w negocjacjach dotyczacych mniejszosci wegierskich w sasiednich kra-
jach. W dyskusjach nad projektem nowej ustawy o mniejszosciach narodowych, ostatecznie uchwalone;j
w 1993 roku, powracano do najlepszych tradycji i najkorzystniejszych — dla narodowos$ci — idei wyrazo-
nych w ustawach wprowadzanych w XIX wieku. W przeciwienstwie do idei madziaryzacji, pojawiajacej si¢
w niektorych okresach historii Wegier, nowe prawo miato przeciwdziata¢ asymilacji narodowosci: wspiera¢
je strukturalnie w pielegnowaniu wtasnej kultury i utrzymaniu odregbnej tozsamosci. W nowej konstytucji
Wegier, ogtoszonej w 2011 roku, przeprowadzono zamiang funkcjonujacego wezesniej terminu mniejszosé
narodowa na — wiasnie — narodowos¢é. W kolejnych aktach prawnych konsekwentnie stosuje si¢ juz ten nowy
termin. Znajduje to rowniez odzwierciedlenie w tytule kolejnej ustawy ,,0 narodowosciach” uchwalonej
jeszcze w 2011 roku. Trzeba tu widzie¢ celowe dziatanie o charakterze propagandowym. Zmiana terminu
ma w symboliczny sposob podnies¢ status ludnosci wegierskiej mieszkajacej poza granicami ojczyzny oraz
zwroci¢ uwage na fakt, ze Wegry traktuja t¢ ludnos¢ jako nieodiaczng czgs¢ jednego narodu wegierskiego.
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Krolestwo Wegier przez setki lat zajmowato duzy obszar Europy Srodkowej, zamiesz-
kiwala je ludno$¢ méwigca roznymi jezykami i majagca odmienne zwyczaje. Ta sytuacja
zmienita si¢ diametralnie w XX wieku. Przed zawarciem traktatu w Trianon w 1920
roku, ktéry dla Wegier konczyt I wojne §wiatowa, 46% ludnosci Wegier stanowity
mniejszosci narodowe. Po jego zawarciu ta liczba zmniejszyta si¢ do 10%, a w 1930 roku
mniejszosci narodowe stanowity ok. 6% populacji kraju (por. Kopys 2018, 415). Stato si¢
tak przede wszystkim na skutek zmian granic — 67% obszarow Wegier 1 58% ludnosci
zostato przytaczonych do innych panstw'. Ponadto duza grupa ludno$ci niewegierskiej
wyemigrowata z powodu trudnosci gospodarczych, niekorzystnego dla narodowosci
podziatu ziemi po reformach rolnych oraz propagandy politycznej sasiednich krajow.
W konsekwencji Wegry z panstwa wielonarodowos$ciowego zmienily si¢ w panstwo
niemal catkowicie jednorodne. Z kolei poza granicami ojczyzny znalazla si¢ ogromna
rzesza ludno$ci wegierskiej, ktora stata si¢ mniejszoscia narodowa w Rumunii, na
Stowacji, na Ukrainie i w pozostatych krajach o$ciennych.

Mimo niekorzystnych warunkow niektore grupy ludnos$ci niewegierskiej zachowaty
swoja odrebng tozsamo$¢ do dnia dzisiejszego. Zarowno wegierska Ustawa LXXVII
z 1993 roku o mniejszosciach narodowych i etnicznych (1993. évi LXXVII. térvény
a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairol), jak 1 wchodzaca w jej miejsce Ustawa CLXXIX
z 2011 roku o prawach narodowosci (2011. évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogairol)
wyr6znily 13 grup obejmujacych rdzennych mieszkancow Wegier i majacych status
mniejszosci narodowej. Sg to grupy: bultgarska, grecka, chorwacka, polska, niemiecka,
ormianska, romska, rumunska, rusinska, serbska, stowacka, stowenska 1 ukrainska.

Po zmianie systemu w 1989 roku rzad wegierski podejmowat wiele krokéw majacych
na celu poprawe sytuacji diaspory ,,potrianonskie;j”, zwlaszcza w krajach o$ciennych.
Mialo to tez wptyw na sytuacje mniejszosci narodowych zamieszkujacych obszar We-
gier. Nowe prawo miato by¢ wzorcem dla innych krajow i argumentem w negocjacjach
dotyczgcych mniejszosci wegierskich w sasiednich krajach?.

Rzady partii FIDESZ, zwlaszcza od wyborow w 2010 roku, charakteryzuja si¢
duza dynamika w zakresie propagowania symboli nawigzujacych do okresu sprzed
zawarcia traktatu w Trianon w 1920 roku, co uwidacznia si¢ m.in. w terminologii

! Terytorium Wegier — nie liczac Chorwacji — zmniejszyto si¢ z 282 tys. do 93 tys. km? natomiast liczba
ludnosci — z ponad 18,2 mIn do 7,9 mIn. Najwiekszy obszar przypadt Rumunii (102 tys. km? i 3,5 mln ludzi),
Jugostawia, oprocz Chorwacji i Slawonii, zyskata 20 tys. km?i 1,5 mIn mieszkancow, Austria — 4 tys. km?
1200 tys. ludzi. Niewielkie obszary otrzymaly tez Polska i Wiochy (Romsics 2018, 360-361).

2 Jak zauwazaja Dominik Héjj i Bogustaw Olszewski (2015, 571), ,,trzynascie narodowosci zyjacych
obecnie na Wegrzech, wedtug do$¢ powszechnej opinii funkcjonuje w bardzo dobrych, zarowno pod
wzgledem prawnym, jak i finansowym, warunkach. Rzad chetnie wspiera inicjatywy lokalne, dotuje
budowy nowych szkoét, osrodkéw kulturalnych itp. Narodowosci posiadaja swoje lokalne media, w tym
program czwarty publicznego radia. Wprowadzity do parlamentu 13 rzecznikow, ktorzy w ich imieniu
dbajg o interesy danej spotecznosci”.
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prawnej i urzgdowej®. Zgodnie z tym trendem, ktory mozna nazwaé polityka termino-
logiczna, w nowej konstytucji Wegier z 2011 roku (Magyarorszdag Alaptorvénye, 2011.
aprilis 25.) w miejsce terminu mniejszos¢ narodowa i etniczna ‘nemzeti és etnikai
kisebbség’ wprowadzono termin narodowos¢ ‘nemzetiség’. Ta zmiana miala — z jedne;j
strony — wskazywac, ze mniejszo$ci narodowe zamieszkujace obszar Wegier stanowig
jego wazng czes$¢ i panstwo popiera ich dazenie do utrzymania wtasnej tozsamosci,
a z drugiej strony — co nalezy uwaza¢ za najbardziej istotny wymiar symboliki nowe;j
terminologii — rzad po raz kolejny zwrocit przez to uwage na korzenie i status diaspory
wegierskiej, a tym samym zaakcentowat swoje oczekiwania w zakresie realizacji praw
narodowo$ciowych tej grupy ludnosci®.

Po wprowadzeniu do konstytucji wegierskiej nowej terminologii rozpoczal si¢ proces
jej upowszechniania. Termin narodowos¢ w znaczeniu mniejszosci narodowej zaczeto
stosowa¢ w pozostalych aktach prawnych, nazwach instytucji, w thumaczeniach unijnych
1 innych dokumentach miedzynarodowych. Na skutek tej tendencji tytut ustawy z 2011
roku, wprowadzonej w miejsce obowigzujacej od 1993 roku Ustawy o mniejszoSciach
narodowych i etnicznych, zmieniono na Ustawa o prawach narodowosci. Konsekwentnie,
zamiast funkcjonujgcego wezesniej w prawie terminu samorzqd mniejszosci, Wprowa-
dzono samorzqd narodowosciowy, instytucje edukacyjne mniejszosci zastapiono naro-
dowosciowymi instytucjami edukacyjnymi, zamiast instytucji kulturalnych mniejszosci
zaczeto uzywacé wyrazenia narodowosciowe instytucje kultury itd.

CZYM JEST MNIEJSZOSC NARODOWA I NARODOWOSC — DEFINICJE PRAWNE

Zardwno prawa poszczegdlnych panstw, jak i prawo miedzynarodowe zawierajg liczne
regulacje odnoszace si¢ do mniejszosci narodowych. Nie ma natomiast jasnych kryteriow,
na podstawie ktorych mozna ustali¢ przynalezno$¢ do takich mniejszosci. Rezolucja
Parlamentu Europejskiego z dnia 13 listopada 2018 r. w sprawie norm minimalnych
dla mniejszosci w UE (2020/C 363/03) w punkcie 35 okresla, ze

[...] mniejszosci narodowe i etniczne s3 to grupy osob nalezacych do mniejszosci oraz mieszkajacych
na tym samym terytorium i posiadajacych wspdlng tozsamos¢, w niektorych przypadkach w wyniku
zmian granic, a w innych w wyniku przebywania przez dlugi czas na obszarze, na ktorym udato si¢ im
zachowac tozsamosc¢.

3 Podkresla to rowniez Dominik Héjj (2018, 236-237): ,,Ostatniego dnia maja 2010 r., a zatem dwa dni
po zaprzysi¢zeniu drugiego rzadu Viktora Orbana, Zgromadzenie Narodowe przyjeto ustawe o jednosci
narodowej, w mysl ktorej diaspora stata si¢ czescia jednolitego narodu wegierskiego”. Zatem 4 czerwca —
w rocznicg podpisania traktatu z Trianon w 1920 roku, stat si¢ §wigtem o nazwie ,,Narodowy Dzien Jednosci”
(Nemzeti Osszetartozds Napja). Kluczem jest tutaj trudny do przettumaczenia termin dsszetartozds ozna-
czajacy ,.tworzenie calosci” — w tym kontekscie: niepodzielnego panstwa wegierskiego, a zatem Krolestwa
Wegier w granicach i liczebnosci sprzed Trianon.

4 Na ten aspekt wskazuja rowniez Dominik Héjj i Bogustaw Olszewski (2015, 571): ,,Zmiana terminu
«mniejszo$é» na «narodowosc» ma swoje uzasadnienie w polityce Viktora Orbana. Zdaniem wiadz ter-
min «narodowo$¢é», stosowany w XIX wieku, podkresla wage i pozycje danej spotecznosci”.



198 KAROLINA KACZMAREK

W uzusie miedzynarodowym podejmowano wiele prob zdefiniowania takich termi-
now jak mniejszos¢ narodowa i etniczna czy narodowosé®. Jednakze, wobec wielo$ci
propozycji, ciagle aktualne wydaje si¢ stwierdzenie, ze:

5 Etnicznosé, chociaz jest pojeciem od dawna stosowanym w naukach spolecznych, to — jak zauwaza
Matgorzata Bienkowska-Ptasznik (2007, 324) — ciagle pozostaje terminem nieostrym i niejednoznacznym.
Wedtug Andrzeja Sadowskiego (1973, 186; por. Bienkowska-Ptasznik 2007, 19) grupami etnicznymi nazywamy
wszystkie trwale postacie integracji spotecznej, powstatej w wyniku obiektywnego procesu historycznego
na gruncie jgzyka, autentycznego lub domniemanego pochodzenia, religii i innych czynnikéw, cechujace
si¢ poczuciem odrebnosci w stosunku do innych zbiorowosci”. Wedtug definicji Grzegorza Babinskiego
etnicznosc¢ to zespot cech grupowych. ,,Cechy te to na pewno pewien rodzaj wigzi, chociaz niesprowadzalny
do wigzi prymordialnej, to rowniez §wiadomo$¢ wspdlnego pochodzenia i wspolnoty kulturowej i — oparte
na tej $wiadomosci — poczucie «my», oddzielajace grupg od innych grup etnicznych, a takze, w pewnych
wymiarach, od «reszty §wiata»” (Biefkowska-Ptasznik 2007, 324 cyt. za: Babinski 1998, 191).

Jak zauwaza Grzegorz Janusz (2011, 95), w odrdznieniu od terminu obywatelstwo, ktore jest jednoznacznie
okreslane przez prawo, narodowos¢ wiaze sig ze stanem $wiadomosci kazdego cztowieka i z — wynikajaca
z tego stanu — jego identyfikacja z dang grupa etniczna. Zgodnie ze stanowiskiem Rady Unii Europejskiej
pojecie narodowos¢ ,,nie powinno ograniczac si¢ wytacznie do poj¢cia obywatelstwa, ale powinno rowniez
obejmowac przynaleznos$¢ do grupy, okreslong przez jej kulturowa lub jezykowa tozsamosé, lub jej zwiazki
z ludnoscia innego panstwa” (Wspolne stanowisko z dnia 4 marca 1996 r. okreslone przez Rad¢ na podstawie
art. K.3 Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie jednolitego stosowania definicji pojecia uchodzca w art. 1
Konwencji genewskiej z dnia 28 lipca 1951 r. dotyczacej statusu uchodzcow (96/196/WSiSW) Dziennik
Urzedowy L 063, 13/03/1996 P. 0002—0007). Z kolei w Polsce wyrazenie narodowos¢ zdefiniowano bardzo
szeroko na potrzeby spisu powszechnego ludnosci w 2011 roku — w art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 4 marca
2010 roku o narodowym spisie powszechnym ludnosci i mieszkan w 2011 r. (Dz.U. Nr 47, poz. 277).
Wedlug tresci ustawy narodowosé¢ (przynaleznos¢ narodowa lub etniczna) jest deklaratywng (opartg na
subiektywnym odczuciu) cechg indywidualng kazdego cztowieka, wyrazajaca jego zwigzek emocjonalny
(uczuciowy), kulturowy lub genealogiczny (ze wzglgdu na pochodzenie rodzicow) z okreslonym narodem.
Definicja zawarta w tej ustawie wywotata natomiast liczne kontrowersje. Wiele 0sob wykorzystato mozli-
wosc¢ szerokiej interpretacji terminu i zadeklarowato w spisie narodowos¢ §laska, co niektore srodowiska
uznaly za ,,demonstracj¢ antypolskosci”.

Rowniez dos¢ skomplikowang kwestia staje si¢ doktadne okreslenie, co oznaczaja stowo nardd czy
okreslenie przynaleznosé do Narodu Polskiego. Na to pytanie stara si¢ odpowiedzie¢ Iwona Wronska (2014,
271-272), ktéra w tym celu przytacza m.in. interpretacj¢ Trybunatu Konstytucyjnego (Wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 19 wrzesnia 2008 roku, sygn. akt K 5/07). Wedtug art. 4 Konstytucji RP z 1997 roku

,»1. Wladza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu. 2. Narod sprawuje wiadzg przez
swoich przedstawicieli lub bezposrednio”. Ponadto, w preambule Konstytucji RP, majacej moc normatywna,
padaja stowa: ,,[...] my, Narod Polski — wszyscy obywatele Rzeczypospolitej, zarowno wierzacy w Boga
bedacego zrodlem prawdy, sprawiedliwosci, dobra i pigkna, jak i nie podzielajacy tej wiary”. Powstaje tu
jurydyczne znaczenie stowa narod w polskim porzadku prawnym. Z tych powodow pojecie narod nalezaloby
rozumie¢, w mys$l zasady clara non sunt interpretanda (to, co jasne, nie podlega interpretacji), ze narodd
polski stanowia wszyscy obywatele Rzeczypospolitej Polskiej. Wydaje si¢ natomiast, ze taka interpretacja
okazuje si¢ jednak zbyt waska dla potrzeb analizy dyskursu migdzynarodowego i nie jest do konca zbiezna
z innymi interpretacjami stowa nardd. Z przytaczanych wczesniej definicji i aktow prawnych wynika, ze
o wiele czesciej stowo nardd jest rozumiane tak jak stowo narodowosé, tj. bardziej na podstawie kryterium
tozsamosci niz obywatelstwa.

Zgodnie z art. 1 Konwencji Wspolnoty Niepodleglych Panstw o ochronie praw nalezacych do mniejszo-
sci narodowych (1994) pod pojgciem 0sob nalezacych do mniejszosci narodowych nalezy rozumie¢ osoby
stale zamieszkale na terytorium jednej z umawiajgcych si¢ stron i majace jej obywatelstwo, ktore swoim
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wspotczesnie nie ma powszechnie uznawanej w stosunkach migdzynarodowych definicji mniejszosci.
Taki stan rzeczy spowodowany zostat tym, ze w odréznieniu od obywatelstwa, ktore jest jednoznacznie
okreslane przez prawo, narodowo$¢ stanowi stan $wiadomosci kazdego czlowieka i wynikajaca z tego
stanu jego identyfikacje z dang grupa etniczng (Janusz 2008, 95).

Wyraz narodowosé (‘nemzetiség’) moze mie¢ na Wegrzech co najmniej dwa zna-
czenia. Jedno z nich jest bliskie znaczeniu stowa obywatelstwo (‘allampolgarsag’),
oznacza przynaleznos$¢ do jakiego$ narodu. Przy czym warto zauwazy¢, ze zgodnie
ze stanowiskiem Rady Unii Europejskiej z 4 marca 1996 roku® pojecie narodowosé
nie powinno ograniczac si¢ wylacznie do pojecia obywatelstwa, ale powinno rowniez
obejmowacé przynalezno$¢ do grupy, okreslong przez jej kulturowg lub jezykowa
tozsamos¢, albo jej zwigzki z ludnos$cig innego panstwa. Drugie znaczenie odnosi
si¢ natomiast do mniejszo$ci narodowych zamieszkujacych kraje Europy Srodkowej,
chodzi tu zwlaszcza o diaspore wegierska, odcieta od macierzy w 1920 roku. Takie
rozumienie wynika z uwarunkowan historycznych. Termin narodowos¢é pojawia si¢
w prawodawstwie wegierskim juz w XIX wieku. W pierwszym zdaniu Ustawy XLIV
z 1868 roku o rownych prawach narodowosci (1868. évi XLIV. torvénycikk a nemzetiségi
egyenjogusdg targyaban) czytamy:

Poniewaz wszyscy obywatele Wegier zgodnie z zasadami konstytucji w rozumieniu politycznym sta-
nowia jeden nardd, niepodzielny, jednorodny wegierski nardd, kazdy obywatel ojczyzny, niezaleznie
od tego do jakiej narodowosci przynalezy, jest jej rOwnoprawnym czlonkiem.

Stownik jezyka wegierskiego wydany w drugiej potowie XIX wieku (Czuczor
i Fogarasi 1862—1874) definiuje stowo narodowos¢ jako specyfike narodu w zyciu
obywatelskim, spotecznym, moralnym i w zwyczajach, ktora jest $cisle powigzana
z jego istnieniem, a ktdrej ostabienie i zaniknigcie spowoduje, ze narodowos¢ zatraci
swoja oryginalnos$¢. Szczegdlnym atrybutem narodowosci jest jej jezyk.

Wegierska Ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych z 1993 roku, w § 1 (2)
definiuje mniejszo$¢ narodowa i etniczng jako

[...]taka grupe ludnos$ci zamieszkata na obszarze Republiki Wegierskiej przez co najmniej sto lat, ktora
jest w mniejszosci w stosunku do pozostatej ludnosci panstwa, cztonkowie tej grupy sa wegierskimi
obywatelami, maja jezyk, kulture i zwyczaje rozniace si¢ od pozostatych obywateli i mieszkancow We-
gier i rOwnoczesnie tworza taka wspolnote, ktora dazy do ochrony tego dziedzictwa oraz dba o interesy
swoich historycznie uksztattowanych wspoélnot.

etnicznym pochodzeniem, jezykiem, kultura, religia lub tradycja odrozniaja si¢ od pozostalej ludnosci da-
nej strony. Definicj¢ mniejszosci narodowej zawiera tez art. 1 dokumentu uchwalonego w Turynie w 1994
roku, a zatytutowanego Instrument Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej ochrony praw mniejszosci. Opisuje on
mniejszo$¢ narodowa jako grupe mniejsza liczebnie od pozostatej czgsci ludnosci w danym panstwie, ktorej
cztonkowie, bedacy obywatelami danego panstwa, majg etniczne, religijne lub jezykowe cechy odrdzniajace
je od pozostalej czgsci ludnosci i kieruja si¢ wola zachowania whasnej kultury, tradycji, religii lub jezyka.
¢ Wspdlne stanowisko z dnia 4 marca 1996 r. okreslone przez Radg na podstawie art. K.3 Traktatu o Unii
Europejskiej w sprawie jednolitego stosowania definicji pojecia uchodzca w art. 1 Konwencji genewskiej
z dnia 28 lipca 1951 r. dotyczacej statusu uchodzcow, Dziennik Urzgdowy L 063, 13/03/1996 P. 0002—0007.
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W nowej ustawie, ktora weszta w zycie w 2011 roku, zamiast terminu mniejszos¢
narodowa zastosowano juz termin narodowos¢ — zgodnie z nomenklatura wykorzysty-
wang w wegierskiej konstytucji. Przestato rowniez funkcjonowaé wyrazenie mniejszosé
etniczna’. Sama definicja okazuje si¢ bardzo podobna pod wzgledem tresci do definicji
z ustawy wczesniej obowigzujacej, opuszczono natomiast zapis, ze cztonkowie tej
spotecznoséci musza by¢ obywatelami Wegier. Wedhug ustawy z 2011 roku (§ 1 ust. 1)
narodowosciq jest

[...] kazda taka grupa ludno$ci zamieszkatej na obszarze Wegier przez co najmniej sto lat, ktora jest
w mniejszosci w stosunku do pozostatej ludnosci panstwa, cztonkowie tej grupy maja jezyk, kulture i zwy-
czaje roznigce si¢ od pozostatych obywateli i mieszkancow Wegier i rtownoczesnie tworzg takg wspolnote,
ktora dazy do ochrony tego dziedzictwa oraz dba o interesy swoich historycznie uksztattowanych wspélnot.

Osoby przynalezne do narodowosci nie musza miec¢ tez obywatelstwa panstwa,
z ktorym jest zwigzana dana mniejszo$¢. Wystarczy, jezeli identyfikujg si¢ one z dang
narodowoscia i przynalezag do wspolnoty jezykowej i kulturowej przez nig tworzonej
(Kallai 2013, 130)®.

W wegierskiej ustawie wyrazenie mniejszos¢ etniczna odnosito si¢ do grupy romskiej. Stanowi ona na
Wegrzech spotecznosé stosunkowo liczng i wyrdzniajaca si¢ kulturowo. W 2012 roku Instytut Badan Spo-
tecznych TARKI przeprowadzit badanie majace ustali¢ szacunkowa liczbg Romoéw na Wegrzech. Badanie
opieralo si¢ na monitoringu gospodarstw domowych i na odpowiedziach na pytanie o przynaleznos¢ — zgodnie
z tym liczb¢ Romow oszacowano na 440—460 tys. Na podstawie dodatkowych szacunkow zewngtrznych t¢
liczbg zwigkszono o0 200-220 tys. W sumie oszacowano, ze na Wegrzech mieszka 620—680 tys. Romow, co
stanowi ok. 6,5% ludnosci (Bernat 2014, 249). Ludno$ci romskiej nigdy nie traktowano jako mniejszosci
narodowej ani narodowosci. Zgodnie z polityka wladz okresu socjalizmu ta grupa miata zasymilowac si¢
z ludnoscig wegierska. W 1979 roku ludno$¢ romska zostata oficjalnie uznana za ,,grupe etniczna” a jej
status zrownano ze statusem mniejszosci narodowej w ustawie z 1993 roku (Dobos 2007, 147). W jezyku
prawnym i urzedowym do czasu uchwalenia w 2011 roku ustawy o narodowosciach utrzymywano nato-
miast zréznicowanie terminologiczne: stosowano staly zwiazek wyrazowy mniejszos¢ narodowa i etniczna,
w ktorym wyrazenie mniejszos¢ etniczna odnosilo si¢ w zasadzie tylko do ludnosci romskie;.

8 W Polsce terminem mniejszosci narodowe nazywa si¢ ,,wszystkie grupy etniczne i odtamy narodowe,
nieposiadajace na obszarze danego panstwa odrgbnej, wlasnej panstwowosci, a charakteryzujace si¢ duzym
poczuciem odrgbnosci etniczno-grupowej i dazacej do jej zachowania, poprzez pielgegnowanie tradycji,
wierzen oraz podkreslania i demonstrowania w réznych formach witasnej odrebnosci” (Kuznicka 2017,
168 cyt. za: Byczkowski 1976, 21). W polskiej ustawie (art. 2.1. ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. 0 mniej-
szo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz.U. Nr 17, poz. 141, z pézn. zm.) za
mniejszos¢ narodowg uwaza si¢ taka grupe obywateli polskich, ktora spetnia facznie nastgpujace warunki:
a) jest mniej liczebna od pozostatej czegsci ludnosci Rzeczypospolitej Polskiej; b) w sposob istotny odroznia
si¢ od pozostatych obywateli jezykiem, kultura lub tradycja; ¢) dazy do zachowania swojego jezyka, kultury
lub tradycji; d) ma $wiadomo$¢ wiasnej historycznej wspolnoty narodowej i jest ukierunkowana na jej
wyrazanie i ochrong; e) jej przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od co
najmniej 100 lat; f) utozsamia si¢ z narodem zorganizowanym we wlasnym panstwie. W Polsce wystepuja
mniejszosci narodowe: biatoruska, czeska, litewska, niemiecka, ormianska, rosyjska, stowacka, ukrainska
i zydowska. Jako mniejszo$¢ etniczng ustawa okresla grupe obywateli polskich, spetniajaca tacznie nastepujace
warunki: a) jest mniej liczebna od pozostatej czgsci ludnosci Rzeczypospolitej Polskiej; b) w sposob istotny
odroznia si¢ od pozostatych obywateli jezykiem, kulturg lub tradycja; ¢) dazy do zachowania swojego jezyka,
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ZARYS PROCESOW HISTORYCZNYCH KSZTALTUJACYCH WIELONARODOWE WEGRY

Plemiona wegierskie przybyte do Kotliny Karpackiej zasiedlaty do ok. 902 roku tereny
zamieszkate m. in. przez plemiona Stowian, Awarow, Butgarow i Gepidow. W X1 wieku
najliczniejszag grupe w kraju stanowili Wegrzy, ale mieszkato tam tez wielu Stowian.
Na obszar krolestwa naptywaty ponadto plemiona ze wschodu. W XI wieku byli to
Pieczyngowie i Oguzowie, ktorych zadaniem byta ochrona granic przed napascia ze
strony innych wschodnich plemion koczowniczych. W okresie panowania pierwszych
krolow z dynastii Arpadow, czyli ok. XII wieku, na teren Wegier naptywata tez ludnos¢
z zachodu, z krajow tacinskich (Wtosi, Walonowie, Francuzi) oraz niemieckich (Sasi,
Szwabowie, Flamandowie). Byty to osoby petiace zwykle rézne funkcje na dworze
krolewskim oraz w instytucjach Ko$ciota. Wiréd elity znajdowali si¢ tez Hiszpanie
z Aragonii, Rosjanie, Serbowie, Normanowie i inni, przybywajacy zwykle jako §wita
dla krélowych. W XII wieku na Wegrzech pojawila si¢ tez grupa Arabow i Zydow,
zajmujacych si¢ gtownie handlem. Dla okresu Sredniowiecza wegierskiego charaktery-
styczne byty zasiedlenia, ktorych celem staty si¢ rozwdj mato zaludnionych obszarow
oraz budowa miast, wsi i kopalni. Organizacjg tego procesu zajmowali si¢ czesto Sasi,
sprowadzajacy do pracy ludnos$¢ z ziem polskich, czeskich, morawskich i ruskich. Do
Siedmiogrodu przybywata natomiast z Butgarii ludno$¢ rumunska’. W XIII i XIV wieku
do kraju dotarta tez duza grupa Polowcoéw (Kumandw) i Jasow, uciekajacych przed
Tatarami, a pod koniec XIV wieku — Serbéw uciekajacych przed Turkami, zajmujacy-
mi Batkany. Wigksza grupa Serbéw naptyneta tez na poczatku XV wieku, kiedy krol
wegierski oferowat znaczne majatki ziemskie despocie serbskiemu, a ten zasiedlit je
serbska ludnoscia. Ze wzgledu na utrzymujace si¢ niskie zaludnienie obszaru Krolestwa
Wegier proces przemieszczania si¢ i osiedlania si¢ ludno$ci z obszarow osciennych
trwat na Wegrzech dluzej niz w Europie Zachodniej, gdzie sytuacja byta w miarg sta-
bilna juz na poczatku XIV wieku. Na Wegrzech w poczatkach tamtego stulecia liczba
mieszkancow na km? wynosita 5—7 oséb. W tym czasie w Europie Zachodniej, nawet po
epidemii czarnej ospy, mieszkancow byto wielokrotnie wiecej. Pod koniec XV wieku
liczba ludnosci Krolestwa razem ze Slawonig liczyta ok. 3 min. W p6znych dekadach
XVIII stulecia (lata 1784—1787) spis ludnosci przeprowadzony przez cesarza Jozefa
I Habsburga zarejestrowat, ze Wegry liczag 8,5 mln mieszkancow. Szczegélnie stabo
zaludnione byly obszary, ktdre wczesniej byty okupowane przez Turkow. Trudno byto
uzupetni¢ te braki tylko przez naturalny przyrost ludnosci, dlatego cesarz Karol 111
i cesarzowa Maria Teresa Habsburg (XVIII wiek) organizowali proces zasiedlen Kro-
lestwa Wegier. Do zamieszkania na Wegrzech zachecano przede wszystkim ludnosé

kultury lub tradycji; d) ma $wiadomos¢ whasnej historycznej wspolnoty etnicznej i jest ukierunkowana na
jej wyrazanie i ochrong; ) jej przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od
co najmniej 100 lat; f) nie utozsamia si¢ z narodem zorganizowanym we wlasnym panstwie. Do polskich
mniejszosci etnicznych nalezg Karaimowie, Lemkowie, Romowie oraz Tatarzy.

® Wiegcej o pochodzeniu i zroznicowaniu ludnos$ci Wegier Wschodnich — zob. Kaczmarek 2021.
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niemiecka, ale naptywatly tez inne narodowosci, przyktadowo — Serbowie. Od XVII

wieku na Wegry przybywaly tez znaczne grupy Chorwatow, a od kolejnego stulecia —
Stowakow. W tym ostatnim przypadku byly to — z jednej strony — przemieszczenia

wewnatrz kraju, tj. Stowacy z Gérnych Wegier przenosili si¢ na potudnie, a nawet do

Siedmiogrodu, a z drugiej — nowa ludnos$¢ stowacka naptywata na obszar Gérnych We-
gier. W okresie od XVII do XIX wieku na Wegry przybywali tez Rumuni oraz Rusini.
Ci ostatni osiedlali si¢ zwykle matymi grupami, dlatego wigkszo$¢ z nich dos¢ szybko

si¢ zasymilowata. Szacuje si¢, ze pod koniec X VIII wieku mniej niz 40% mieszkancow

krolestwa stanowita ludnos¢ wegierska (Gyémant i Katona 2014, 181-199)1°.

PRAWA MNIEJSZOSCI NARODOWYCH DO KULTURY I JEZYKA W KROLESTWIE WEGIER

Wielo$¢ narodowosci miata ogromny wptyw na funkcjonowanie kraju, jego kulture,
system prawny 1 administracyjny. Poszczegolne grupy formowaly si¢ przez stulecia
w spoleczno$ci porozumiewajace si¢ w swoim jezyku, z wlasnym prawem zwyczajowym,
przywykte do idei ,,samorzgdzenia”. Lokalne zbiory praw o tyle musiaty by¢ dostosowa-
ne do prawa krajowego, ze nie mogly by¢ z nim sprzeczne. Prawo do tworzenia takich
zbiordéw, obejmujacych zarowno sprawy cywilne, jak i karne, mialy m.in. takie lokalne
wspolnoty jak narodowosc¢ seklerska i poszczegolne rady seklerskie, wspolnota Sasow
irady saskie'! czy grupa Jasow i Potowcow. Te prawa powstawaty zazwyczaj w jezykach
poszczegdlnych spotecznosci. Poniewaz miasta czesto budowata i rozwijata ludnosé
niemiecka, to niektore wegierskie sredniowieczne statuty miejskie formutowano w jezyku
niemieckim, jak pierwsza ksiege prawng miasta Budy. Do XVII-XVIII wieku procesy
sadowe odbywaty si¢ w formie ustnej, w j¢zyku narodowosci stron postgpowania. Duze
zrdznicowanie jezykow i kultur ludno$ci zamieszkujacej Wegry spowodowato, Ze przez

10 Wedlug wynikow spisu na Wegrzech zylo w tym okresie 6,46 mln ludnosci, w Siedmiogrodzie —
1,44 mln, w Chorwacji — 0,34 mln mieszkancow. Blisko 700 tys. liczyta ludno$¢ pogranicza wojskowego,
podlegajaca bezposrednio Wiedniowi. Ludnos$¢ krajow Korony Wegierskiej wynosita ok. 9,3 mln ludzi, co
stanowito 43,4% wszystkich mieszkancéw monarchii Habsburgdw (facznie 23 mln). ,,Spis ludnosci z czasow
Jozefa Il nie odzwierciedlat czynnika narodowego, ale Wegrzy mogli stanowi¢ tylko 3,5 mln mieszkancow
Wegier i nadal byli najliczniejszym narodem, tj. stanowili okoto 38-40% ludnosci catego kraju. Pozosta-
e narodowosci stanowily nastepujaca czes¢ ogolnej liczby mieszkancow: Rumuni — 1,5 mln, Stowacy
1,25 mln, Niemcy 1,1 mln, Chorwaci 0,8 mln, Serbowie 0,6 mln, Rusini 0,3 mIn oraz inne mniejsze narody,
np. Ormianie. Proporcje te nie ulegaty juz w XIX wieku wigkszym zmianom” (Kopy$ 2018, 172-173).

"W 1437 roku powotano Uni¢ Trzech Narodow Siedmiogrodu: Wegrow, Sekleréw i Sasow. Te grupy
uchwalily, Ze maja rowny, autonomiczny status. Spotecznos¢ seklerska przez kolejne stulecia podtrzymy-
wata kultur¢ odrgbnosci. Do utrzymania swoistej autonomicznosci Seklerow przyczynit si¢ m.in. podziat
Wegier, bedacy konsekwencja ich kleski pod Mohaczem w 1526 roku, a zwlaszcza pozniejsze wydzielenie
Ksiestwa Siedmiogrodu. Skutkiem tego ziemie zamieszkale m.in. przez Sekleréw przez kolejne stulecia
funkcjonowaty w sposob autonomiczny, a ta grupa utrzymata silne poczucie odrebnosci swojej wspolnoty.
Przeprowadzone niedawno badanie socjologiczne wsréd mtodziezy seklerskiej potwierdzito, Ze ta tozsamos¢
nadal istnieje .,,Jest gdzies we mnie wielka duma, ze jestem zarowno Seklerka, jak i Wegierka (dziewczyna,
Gyergyoszentmikldos/ Gheorgheni) (Székely 2014, s. 10). Wigcej o historii Sekleréw — (Kaczmarek 2021).
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stosunkowo dtugi okres jezykiem prawodawstwa krajowego i waznych dokumentow
(przyktadowo — stanowigcych o prawie wlasnos$ci) pozostawata tacina, gwarantujaca
stabilno$¢ zapisow prawnych. Pozostata ona jezykiem wykladowym prawa na uniwer-
sytetach do 1823 roku, a w ustawach stosowano jg do czasu Zgromadzenia Narodowego
w latach 1832—-1836. Nastepnie, do roku 1840, ustawy wprowadzano w dwoch jezykach:
facinskim i wegierskim, a potem — juz tylko w jezyku wegierskim (Kaczmarek 2011,
22-25, 27-30 za: Engel 1990; Béli 2000; Kovacs 1964).

Relacje migdzy Wegrami a narodowoS$ciami staty si¢ bardziej napigte po uchwaleniu
przez parlament wegierski Ustawy I z 1844 roku o jezyku i narodowosci wegierskiej
(1844. ¢évi II. torvenycikk a magyar nyelv és nemzetiségrol), mowiacej o tym, ze jezyk
wegierski jest jezykiem urzegdowym w catym kraju. Miat on obowigzywaé we wszystkich
instytucjach panstwowych, w tym — w szkolach $rednich. Od tego momentu mozemy
wigc moOwi¢ o coraz intensywniejszej madziaryzacji ludnodci. Ten fakt wykorzystat
cesarz Jozef Il podczas powstania antyhabsburskiego w latach 1848—1849, kiedy
to — na skutek jego obietnic w zakresie rozszerzenia praw mniejszos$ci — narodowosci
opowiedzialy si¢ za Austrig, przeciwko Wegrom.

0Od 1863 roku w Krolestwie Wegier (a kilka miesi¢cy pozniej — w Siedmiogrodzie,
ktéry miat status obszaru autonomicznego) zaczgto obowigzywaé skodyfikowane prawo
cywilne, wprowadzone juz wcze$niej w Austrii. Lokalne prawa ustalone przez naro-
dowosci stracity tym samym racje bytu. Prawo austriackie uwzglednialo w pewnym
zakresie religijne zréznicowanie ludnosci. Przyktadowo: na Wegrzech nowe przepisy
nie dotyczyly zwiazkow matzenskich zawieranych przez katolikow i grekokatolikow,
dotyczyly natomiast protestantéw i Zydoéw, a w Siedmiogrodzie nie odnosity sie do
zadnych wyznan chrzescijanskich, czyli w praktyce dotyczyly tylko Zydéw (Kaczmarek
2011, 32 za: Béli 2000).

W latach 60. tematyka praw mniejszo$ci stawata si¢ coraz bardziej istotna w dys-
kursie publicznym. Tworzono memoranda, w prasie ukazywaly si¢ artykuly, coraz
glosniej wybrzmiewaty glosy narodowosci, podnoszone czy to przez partie polityczne,
czy to przez innego rodzaju stowarzyszenia i grupy spoteczne. Rozpoczeto prace nad
ustawa, ktora regulowataby status mniejszosci narodowych, formutowano dokumenty
dotyczace praw Ormian (1863), Rusinow (1867), Serbow (1861) czy Stowakow (1861).
Wigkszos¢ z wprowadzanych regulacji czy dyskutowanych projektow dotyczyta niemal
wylacznie tematu jezyka danej narodowosci — nie brano pod uwage praw politycznych,
unikano zwlaszcza kwestii, ktére moglyby — zdaniem politykéw — doprowadzi¢ do
wyodrebnienia si¢ osobnych panstw (Csernus-Lukacs 2020, 2-3).

Dla licznych narodowosci zamieszkatych w cesarstwie Habsburgdw, w tym na
Wegrzech, istotny byl wpis tzw. konstytucji grudniowej (Staatsgrundgesetz vom
21. December 1867, {iber die allgemeinen Rechte der Staatsbiirger flir die im Reich-
srathe vertretenen Konigreiche und Lander) do zbioru ustaw z 1867 roku. Artykut 19
czesdcei drugiej stanowil, ze wszystkie narodowosci cesarstwa sg rowne i majg niena-
ruszalne prawo do ochrony i pielegnowania wlasnej tozsamos$ci narodowej i jezyka.
Dalej stwierdzano tam, ze panstwo uznaje rowno$¢ wszystkich jezykow stosowanych
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w danej prowincji, w szkotach, urzgdach i w zyciu codziennym. W prowincjach za-
mieszkatych przez r6zne narodowosci miano zapewni¢ mozliwo$¢ uczenia si¢ w jezyku
kazdej z tych narodowosci. W dokumencie austriackim stosowano dwa wyrazenia:
landesiibliche Sprache i Landessprache. Pierwsze miato szersze znaczenie i odnosito
si¢ do wszystkich jezykéw uzywanych w danej prowincji/kraju, drugie natomiast — do
jezykdéw zwyczajowo stosowanych na obszarze podlegajacym pod okreslong instytucje,
np. sad czy szkote. Prawodawca zwracat przez to uwagg, ze jezyk, jakim si¢ nalezy
urzedowo postugiwac, powinien by¢ jezykiem faktycznie uzywanym na danym obsza-
rze. Paradoks prawa austriackiego polegat na tym, ze chociaz zapis konstytucji mowit
o rownosci jezykdw w cesarstwie, to w praktyce rzad przyjmowat, ze w sprawach
urzedowych i w sadach nalezato si¢ postugiwac jezykiem niemieckim. W 1868 roku
na obszarze Wegier wprowadzono Ustawe XLIV o réownosci narodowosci (1868. évi
XLIV. torvénycikk a nemzetiségi egyenjogusag targyaban), zgodnie z ktora wszystkie
narodowosci zamieszkujace kraj miaty mie¢ rowny status. Byt to wiec zapis podob-
ny do tego z konstytucji austriackiej, jednak w ustawie wegierskiej podkreslono, ze
jezykiem urzedowym, czyli oficjalnie dominujagcym, ma by¢ jezyk wegierski. Statby
si¢ on obowigzkowo jezykiem debaty parlamentarnej i ustaw, jezykiem rzadu, sadow
wyzszej instancji oraz lokalnych przedstawicieli administracji panstwowej. Natomiast
kazda narodowos$¢ mogta uzywaé swojego jezyka w zyciu codziennym, a w pewnym
zakresie — rowniez w lokalnej komunikacji urzgdowej, w radach gmin czy w sadach
rejonowych. Wyjatek stanowili Chorwaci, ktorzy mieli znaczaco rozszerzone prawa do
stosowania swojego jezyka, w tym prawo do zabierania glosu w parlamencie wegierskim
w jezyku chorwackim (Nagy 2020, 174-177).

Wprowadzenie ustawy XLIV z 1868 roku poprzedzato wiele dyskusji ideologicznych.
Wegierski polityk Jozsef Eotvos jeszcze w 1848 roku stwierdzat, ze narodowosci sg
coraz stabsze i rozwdj spoteczny doprowadzi do ich wymarcia, a jedynym czynnikiem,
ktory je jeszcze utrzymuje przy zyciu, okazuje si¢ jezyk przez nie stosowany. Przy
czym samo uzywanie jezyka nie tworzy jeszcze grupy narodowosciowej, tylko ja
podtrzymuje. Pdzniej jego poglady ewoluowaty do coraz bardziej liberalnych. Panstwo
z organami centralnymi miato by¢ uzupetniane o struktury samorzadowe realizujace
potrzeby zaréwno catego narodu, jak 1 poszczegélnych narodowosci. Prawa kazdej
z mniejszosci narodowych miaty by¢ takie same jak prawa narodowosci wegierskiej,
a kazdy obywatel mial mie¢ prawo do wyboru jezyka takze w sprawach urzgdowych.
Jozsef E6tvos nie popieral natomiast idei autonomii opartej na podziale obszarowym
lub osobowym. Z kolei przedstawiciele narodowosci ztozyli projekt, w mysl ktérego
sze$¢ najliczniejszych grup narodowych, tzw. narodow krajowych, miato uzyskaé
autonomie na podstawie podziatu uwzgledniajacego wojewddztwa. W tym okresie
narodzita si¢ tez idea, sformutowana przez wegierskiego polityka Ferenca Dedka,
0 ,,jednym, niepodzielnym narodzie politycznym”, w ktérym kazdy obywatel miat
mie¢ rowne prawa, niezaleznie od tego, do jakiej narodowosci nalezat. Ostatecznie to
te ide¢ wyrazono w preambule ustawy XLIV z 1868 roku. Powazna wada tego aktu
polegata na tym, ze obejmowat on w zasadzie tylko kwestie zwigzane z uzywaniem
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jezyka wegierskiego 1 jezykow narodowosci w poszczegolnych instytucjach panistwa,
nie uwzgledniat natomiast praw spoteczno-politycznych. Jezykiem urzedowym, sto-
sowanym w najwazniejszych urzgdach panstwowych, pozostawal jezyk wegierski.
Rowniez wszystkie ustawy krajowe miaty powstawaé w jezyku wegierskim, z tym
ze przethumaczono by je na jezyki wszystkich narodowosci zamieszkujacych Wegry
(Kallai 2013, 111-112).

Program Wegierskiej Partii Narodowej pod koniec XIX wieku zasadniczo opierat si¢
na liberalnym podejsciu do kwestii narodowosciowych, chociaz rowniez wtedy przyj-
mowano, ze prawa narodowosci polegaja na prawie do jezyka i kultury i nie oznaczaja
odrebnego statusu prawnego czy politycznego. Potem politycy wegierscy coraz mocniej
ograniczali nawet te wasko rozumiane prawa mniejszos$ci i coraz intensywniej dgzono
do przymusowej madziaryzacji narodowos$ci, poniewaz obawiano si¢ coraz glosniej
formutowanych postulatow politycznych Rumunow, Stowakdéw 1 Serbow. Ustawa XXVII
z 1907 roku o szkotach niepublicznych i koscielnych (1907. évi XXVII. torvénycikk
a nem dllami elemi népiskoldk jogviszonyairdl és a kozségi és hitfelekezeti néptanitok
Jjarandosagairol), znana pod nazwa Lex Apponyi (od nazwiska polityka wegierskiego —
Alberta Apponyi), wprowadzata jezyk wegierski rowniez do szkét prowadzonych przez
narodowosci. Miata na celu m.in. wyeliminowanie niekorzystnych — zdaniem niektorych
politykow wegierskich — tendencji w szkolnictwie narodowosciowym. Nauczycielom
takich szko6t zarzucano, ze nie ksztalcg postaw patriotycznych, a nawet ksztattuja postawy
wrogie wobec narodowosci wegierskiej, a przy tym swoim zachowaniem wskazuja, ze
nie chcg przynaleze¢ do panstwa wegierskiego, w szkotach narodowos$ciowych nie ma
zawieszonych wegierskich symboli narodowych, nauczyciele nie uczg prawidtowo jezy-
ka wegierskiego, uzywaja podrecznikow niezaaprobowanych przez rzad wegierski itp.
W razie stwierdzenia takich zachowan przewidziano przeprowadzanie postepowan
dyscyplinarnych (Borbély 2017, 9-20).

TRAKTAT W TRIANON I JEGO KONSEKWENCJE DLA MNIEJSZOSCI NARODOWYCH

Sytuacje¢ mniejszosci narodowych na Wegrzech po pierwszej wojnie Swiatowej regulo-
waty punkty 54—60 traktatu podpisanego w Trianon w 1920 roku. Wegry zobowiazano
w nim do zapewnienia ochrony zycia i wolnoséci wszystkim mieszkancom kraju, bez
réznicowania ze wzgledu na urodzenie, narodowosé, jezyk, rase czy wyznanie. Odpo-
wiednio do tego rzad wegierski wprowadzit w 1923 roku rozporzadzenia zapewniajace
edukacje w jezykach mniejszos$ci, mozliwos¢ stosowania wlasnego jezyka w dziatalnosci
kulturalnej oraz w administracji panstwowej. Checi wprowadzania jak najlepszych
rozwigzan dla narodowos$ci na Wegrzech towarzyszyta niewatpliwie intencja poprawy
sytuacji diaspory wegierskiej, ktora znalazta si¢ poza granicami ojczyzny. Sytuacja
pogorszyta si¢ w drugiej potowie lat 30., kiedy rzad Gyiili Gombosa w miejsce szkot
jednojezycznych wprowadzit dla narodowosci szkoty dwujezyczne. Wraz ze wzrostem
na Wegrzech wpltywow Niemiec faszystowskich komplikowata si¢ tez sprawa autono-
micznosci ludno$ci niemieckiej (Bindorffer, Doczé i Kallai 2020, 24).



206 KAROLINA KACZMAREK

Mimo stosunkowo korzystnych rozwigzan prawnych sita narodowosci w tym okresie
znacznie ostabta. Sposrod nielicznych przedstawicieli mniejszosci, ktdrzy nadal mieszkali
w granicach Wegier, wielu uleglo asymilacji. Utrzymanie autonomicznej kultury ijezyka
byto trudne, poniewaz: 1) narodowosci byly rozproszone, 2) cztonkowie narodowosci
w wigkszosci byli co najmniej dwujezyczni, wige czgsto uzywali jezyka wegierskiego,
3) dostep do szkolnictwa w jezykach mniejszo$ci okazywat si¢ ograniczony, chociazby
ze wzgledu na brak nauczycieli, 4) zawierano liczne malzenstwa mieszane. W latach
1910-1941 liczba ludnosci Wegier potrianonskich zwigkszyta si¢ 0 22%. W tym samym
okresie liczba 0sob, dla ktorych jezyk wegierski nie byt jezykiem ojczystym, zmalata
0 25%, w tym Serbow — o 79%, Stowakow — o 54%, Rumunow — o 50%, Chorwa-
tow — 0 40%, Stowencow — o 30% i Niemcow — o 14% (Olasz 2014, 251-255).

Osobng kwestig byty dyskryminujace rozporzadzenia dotyczace przede wszystkim
ludnosci zydowskiej wprowadzone w okresie miedzy I a I wojnag Swiatowa. Do pierw-
szych tego typu dziatan nalezato wprowadzenie w 1920 roku Ustawy XXV o zasadach
rekrutacji na uczelnie wyzsze (1920. évi XXV, torvénycikk a tudomanyegyetemekre,
a miiegyetemre, a budapesti egyetemi kézgazdasdagtudomanyi karra és a jogakadémidkra
valo beiratkozds szabadlyozasarol) zwanej potocznie ustawq numerus clausus. W § 3
stwierdzano, ze o przyjeciu na studia decyduje ostatecznie Rada Wydziatu, jednakze
powinna ona wziag¢ pod uwage proporcje narodowosciowe (ludnos¢ zydowska bez-
skutecznie domagata si¢ wtedy traktowania jej jako wspolnoty religijnej, a nie — jako
grupy narodowosciowej):

Przy udzielaniu zezwolenia oprocz wymagan w zakresie wykazania si¢ moralnoscig i lojalno$cig naro-
dowa nalezy z jednej strony wzia¢ pod uwage zdolnosci kandydata, z drugiej strony nalezy zadbaé, zeby
proporcje mtodziezy przynalezacej do poszczegodlnych grup etnicznych i narodowosci byty odpowiednie
do proporcji krajowych danych grup etnicznych i narodowosci.

U podstaw tego zapisu nie lezata natomiast ogolna polityka wobec mniejszosci
narodowych — chodzito raczej o interes polityczny bazujacy na antysemityzmie istnie-
jacym w spoteczenstwie: ten zapis uderzat faktycznie w grupe mlodziezy zydowskiej.
W 1920 roku ludno$¢ zydowska stanowita 6% spotecznosci na Wegrzech, z tego przed
pierwsza wojng §wiatowa odsetek mtodziezy zydowskiej wynosit okoto 25% ogoélnej
liczby studentow, a w 1918 roku bylo to juz 36%. Natomiast studenci innych narodo-
wosci nie przekraczali w tym okresie proporcji wymaganych ustawa, wigc ograniczenia
w zasadzie ich nie dotknely. Zreszta zniesiono je w 1928 roku, pod naciskiem opinii
migdzynarodowej, tyle ze juz w potowie lat 30. zaczeto wprowadzac kolejne restrykcje
w tym zakresie, ktore oficjalnie przypiecz¢towano seria ustaw antyzydowskich, wpro-
wadzanych od 1939 roku (Kovacs 2011, 29-30).

POLITYKA NARODOWOSCIOWA W OKRESIE SOCJALIZMU

Po II wojnie $wiatowej doszto do kolejnej fali przemieszczen ludnosci. Z kraju wy-
siedlono znaczng grupg Niemcow, a Stowakow 1 Wegréw przesiedlano w zwigzku
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Z przesuni¢ciami granic, co jeszcze bardziej ostabiato mniejszosci, ktére pozostaly
na Wegrzech. Socjalistyczne prawo lat 50. ktadlo akcent na ide¢ jedno$ci narodowe;,
w zwiazku z tym, mimo deklaracji zawartych w programie Wegierskiej Partii Pra-
cujacych z 1948 roku, faktycznie nie zabezpieczato praw narodowosci. Dgzono do
zatarcia r6znic miedzy ,,wigkszoscig” a mniejszo$ciami narodowymi, co z czasem
miato doprowadzi¢ do zaniknigcia réoznic migdzy ludnos$cig zamieszkujgcg Wegry.
W Ustawie X z 1954 roku o Radach Narodowych (1954. évi X. torvény a tandcsokrol)
stwierdzono, ze Rada Narodowa wspotdziata w realizacji lokalnych zadan o charak-
terze spotecznym, gospodarczym i kulturalnym, w tym w § 6 ust. 3, pkt h) zawarto
do$¢ enigmatyczng wskazowke, ze ,,Rada zapewnia realizacj¢ praw narodowos$ci”.
Poza tym ogodlnym zalozeniem panstwo nie przywigzywato duzej wagi do kwestii
mniejszosci narodowych.

Mimo niesprzyjajacych okoliczno$ci powstawaty i funkcjonowaty réznego typu
organizacje zrzeszajace ludno$¢ z mniejszosci narodowych. I chociaz ich dziatalno$¢
ograniczata si¢ do promowania kultury i organizowania edukacji, bez jakichkolwiek
praw politycznych — to jednak ich istnienie niejako zmuszato rzad do zauwazenia, ze
mniejszosci w ogole na Wegrzech istnieja. Z czasem wszystkie organizacje podporzad-
kowano komunistycznej administracji panstwowej, co pozwolito skuteczniej kontrolowaé
ich dziatalno$¢. Po powstaniu budapesztenskim w 1956 roku, gdy minat poczatkowy
okres nasilonego terroru, wtadze komunistyczne zmienity taktyke i roznymi sposobami
probowaty uzyskac akceptacje kolejnych warstw spoleczenstwa. Jednym z narzedzi stata
si¢ bardziej przyjazna polityka wobec mniejszosci. Rozpoczgto organizacje i rozbudo-
we instytucji wspierajacych mniejszosci narodowe oraz umozliwiono im delegowanie
swoich przedstawicieli do parlamentu. Jednak juz pod koniec 1958 roku w partii sfor-
mulowano opini¢, ze ,,nacjonalizm” stanowi jedno z gldéwnych zagrozen w procesie
budowy socjalizmu. Zgodnie z linig polityczng organizacje narodowosciowe miaty wigc
za zadanie przede wszystkim podejmowac dziatania na rzecz ,,socjalistycznej edukacji
politycznej i1 kulturalnej”. W 1960 roku szkoly podstawowe i $rednie z edukacja w je-
zyku narodowosci przeksztatcono w szkoty dwujezyczne.

W latach 70., m.in. na skutek coraz glosniejszego podnoszenia kwestii mniejszosci
narodowych na forach migdzynarodowych, program polityczny wobec narodowosci za-
mieszkatych na Wegrzech zaczat si¢ zmieniac. Zwiekszyta si¢ liczba organizacji i struktur,
ministrowi kultury powierzono dbanie o kulture mniejszosci narodowych, ministrowi
edukacji — o ich szkolnictwo. Organizacje mniejszos$ci zaczety mie¢ tez pewne prawa
polityczne, ktore poczatkowo ograniczaty si¢ do konsultacji i doradztwa. W latach 80.
przy Ministerstwie Kultury i Edukacji utworzono Komisje Doradczg ds. Narodowosci,
sktadajaca si¢ z dziataczy panstwowych i przedstawicieli spolecznych organizacji
mniejszosciowych. Rozbudowano sie¢ organizacji dzialajacych w matych miejsco-
wosciach, ich znaczenie umniejszat jednak fakt, ze — zgodnie z modelem socjalistycz-
nym — struktury lokalne nie podejmowaty niezaleznych decyzji. W drugiej potowie
lat 80. rola organizacji zaczeta ewaluowaé w kierunku ochrony praw mniejszosci, a ich
przedstawiciele zaczgli pelni¢ funkcje politycznych reprezentantow tych grup. Coraz
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czeséciej wskazywano, ze prawa mniejszo$ci narodowych powinny by¢ realizowane
rowniez poza obszarem kultury (Dobos 2007).

DEMOKRATYZACJA SYSTEMU I POWROT DO POLITYKI NARODOWOSCIOWEJ
DETERMINOWANEJ PRZEZ TRAKTAT W TRIANON

Impulsem do powazniejszego potraktowania kwestii mniejszosci narodowych na We-
grzech pod koniec lat 80. byta pogarszajaca si¢ sytuacja wegierskiej diaspory w Rumunii.
W 1988 roku rozpoczg¢to na Wegrzech prace nad nowoczesnym prawem regulujagcym
status mniejszo$ci narodowych. Wzigli w nich udziat zar6wno naukowcy, jak i przed-
stawiciele zwigzké6w mniejszosci. Zwrocono wtedy uwage, ze chociaz w obowigzujacej
ciggle konstytucji z 1949 roku istnieje zapis o rownosci narodowosci zyjacych na ob-
szarze Wegier, ich prawie do jezyka, edukacji i kultury, to faktycznie brakuje regulacji
ustawowych, ktoére gwarantowatyby realizacj¢ tych praw. Rdwnocze$nie rozpoczeto
przeksztatcanie dotychczasowych zwiazkow i organizacji w nowoczesne struktury,
zdolne do faktycznej reprezentacji mniejszosci na szczeblu lokalnym.

Po przemianach systemowych z 1989 roku rozpoczeto intensywne prace nad zwiek-
szeniem praw mniejszosci narodowych. W tym samym roku powstata nowa instytu-
cja — Kolegium Narodowo$ci. Miata ona koordynowa¢ dziatania ré6znych organizacji
panstwowych i spotecznych dziatajacych na rzecz mniejszosci narodowych na Wegrzech
oraz diaspory wegierskiej za granica. W 1990 roku utworzono natomiast odrebny Urzad
ds. Mniejszosci Narodowych i Etnicznych.

Oproécz dziatan rzadowych, fundamentalne znaczenie miata aktywizacja spotecznosci
lokalnych. Po ogtoszeniu w 1989 roku wolnosci zrzeszania si¢ rozpoczeta si¢ budowa
spotecznych organizacji mniejszo$ciowych, ktorych dziatalnos$¢ od 1991 roku byta finan-
sowana z funduszy panstwowych. Juz w 1990 roku te organizacje utworzyly wspolne
cialo reprezentujace ich interesy, tzw. Uni¢ Wegierskich Mniejszo$ci Narodowych, od
kolejnego roku funkcjonujace jako tzw. Okragly Stot Wegierskich Mniejszosci Naro-
dowych 1 Etnicznych. W ramach tej grupy pracowano wraz z rzagdem nad projektem
nowej ustawy o mniejszosciach narodowych. W przestawionym projekcie bardzo duza
role otrzymaty samorzady mniejszosci narodowych. Miatyby szerokie prawa admini-
stracyjne i stanowityby centra dla swoistych autonomii kulturowych, m.in. ustalatyby
podstawe programowg dla szkét narodowosciowych, wybieraty tawnikow do tzw. Ko-
legium Mniejszosci Narodowych przy Sadzie Najwyzszym i delegowaly kandydatow
do Zgromadzenia Narodowego (Kallai 2013, 114).

W dyskusjach nad projektem powracano do najlepszych tradycji oraz idei najkorzyst-
niejszych dla narodowosci i wyrazonych w ustawach wprowadzanych w XIX wieku.
W przeciwienstwie do — pojawiajacej si¢ w niektorych okresach historii Wegier — idei
madziaryzacji, nowe prawo miato przeciwdziata¢ asymilacji narodowos$ci: wspieratoby
je strukturalnie w pielggnowaniu wilasnej kultury i utrzymaniu odrgbnej tozsamosci.
Jednakze, w ocenie samych mniejszos$ci, ustawa, ktora ostatecznie weszla w zycie
w 1993 roku, nie spetniata w pelnym zakresie oczekiwan i pozostawiata wiele kwestii
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nierozwigzanych. Prawodawcy nie uwzglednili w wystarczajagcym stopniu faktu, ze
13 wymienionych narodowo$ci znaczaco si¢ r6zni, zarowno pod wzgledem wielkosci,
jak i specyfiki — przez co bardzo trudno uregulowac ich funkcjonowanie w jednym akcie
prawnym. Wiele nierozwigzanych kwestii zapowiadato problemy, ktoérych nie udato
si¢ zniwelowac ani poprzez pdzniejsze zmiany w ustawie, ani poprzez wprowadzenie
w 2011 roku nowej Ustawy o narodowosciach (Molnar 2017, 198-200).

Przy okazji poszukiwan najlepszych sposoboéw uregulowania sytuacji mniejszosci
narodowych nieustannie zwraca uwage fakt, ze wszelkie rozwigzania przyjmowane na
Wegrzech po podpisaniu traktatu w Trianon w 1920 roku byty determinowane przez
potrzebe poprawy sytuacji diaspory wegierskiej z krajow os$ciennych!'?. Znajduje to
odzwierciedlenie zarowno w tresci ustaw i rozporzadzen, jak i w stosowanej termino-
logii. Zamiana terminu mniejszos¢ narodowa na narodowos¢ zawiera ogromny tadunek
emocjonalny i jest faktycznie konsekwencja dramatycznych zapiséw traktatu z Trianon
oraz proba zatagodzenia jego skutkow dla kolejnych pokolen Wegrow.
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Ethnic Minority or Nationality? Hungary’s Modern Terminological Policy as a Reflection
of a Thousand Years of Tradition of a Multinational State and as a Consequence of the Trianon
Treaty.

Keywords: Hungary, ethnic minority, nationality, terminological policy.

ABSTRACT

The goal of this article is to identify the causes of terminological changes in Hungary’s most recent legisla-
tion on the ethnic minorities inhabiting the country. It will also demonstrate the link between the current
Hungarian government’s terminological policy and the situation of Hungarian diasporas outside the country’s
borders. In particular this concerns two terms — ethnic minority and nationality. The article highlights the
historical processes affecting the formation of a multinational and multilingual Hungary and of a legal
system reflecting the co-existence of multiple nationalities and languages throughout the territory, as well
as the points of conflict and attempts to introduce solutions either safeguarding the various nationalities’
interests or establishing the dominance of the Hungarian nationality and language.

Following the change of the political system in the late ‘80s the Hungarian government undertook nu-
merous steps to improve the situation of the Hungarian minorities living outside the motherland since the
signature of Trianon Treaty in 1920. This policy also impacted the situation of national minorities inhabiting
Hungary. Works began on a new, modern law governing the status of national minorities, to provide an exam-
ple for other countries to follow and an argument for Hungary in negotiations over the status of Hungarian
minorities in neighbouring countries. The debate on the draft bill on national minorities, ultimately passed
in 1993, saw a return to the best traditions and the most nationality-friendly ideas expressed in 19" century
legislation. In contrast with the Magyarizaton idea surfacing in some periods of Hungarian history, the new
law was to counteract the assimilation of the various nationalities, instead providing them with structural
support in nurturing their own cultures and maintaining a separate identity. The new Hungarian Constitution
of 2011 replaced the previously used term ‘national minority” with ‘nationality’. Legislation enacted after
that date has consistently used the term ‘nationality’, as reflected in the title of the new ‘Nationalities’ Act
passed already in that same year. This is an intentional propaganda move. The goal of the terminological
change is the symbolic elevation of the status of Hungarian populations living outside the motherland and
call attention to the fact that Hungary regards them as an inseparable part of the one Hungarian nation.



